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1. Johdanto

Kuntalain 46 8:ssé& on maaraykset omistajaohjauksesta, 47 §:ssd kunnan tytaryhtei-
s6jen toiminnasta ja konserniohjeesta ja 48 8:ssé konsernijohdosta.

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenend myota-
vaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintaan ja toimintaan. Omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka so-
veltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Hallintos&an-
ndssa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto
vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvon-
nan jarjestamisesta.

Kuntalain 37 8:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto péaéat-
tda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tu-
lee ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka. Kuntastrategian ja omistajapo-
litiikan tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympa-
ristbn muutoksista ja niiden vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien
toteuttamiseen.

2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajachjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia
ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

3. Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja seka naiden tytaryhteisoja. Kun-
tayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissad kunnan edustajien tulee pyrkia siihen,
ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n
tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan méaraysvallassa olevat tytar-
yhteisot:

- Nousiaisten Vesi Oy (100 %)



Kunta on jasenend seuraavissa kuntayhtymissa:

- Raision seudun koulutuskuntayhtyma (Raseko)
- Varsinais-Suomen liitto

Kunnan osakkuusyhteisdlla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 8:n ja 8 8:n tarkoit-
tamaa omistusyhteisyritysta ja osakkuusyritysta.

Konserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:

- Nousiaisten Kalliopohja Oy
- Vakka-Suomen Media Osuuskunta

Liséksi Nousiaisten kunnalla on omistusosuuksia seuraavissa yhtidissa:

- Kunta-Aravat Oy

- Kuntarahoitus Oyj

- Kuntien Tiera Oy

- Sarastia Oy

- Koha-Suomi Oy

- Metsa Group / Metséliitto Osuuskunta
- Finda Oy

- Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
- Turun Seudun Vesi Oy

- Turun Seudun Puhdistamo Oy
- Turun Seudun Kehitys Oy

. Konserniohjeen kéasittely ja hyvaksyminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisjen yhtickokouksessa
ja hallituksessa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen.

. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvéaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdddannosta, yhtiojarjestyk-
sesta, sopimuksista tai sdanndistéd muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsaddantoon sisaltyvan yhteisbn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omi-
aan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisén
tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).



Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakotta-
van lainsaadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison
johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Kunnan konsernijohto, sen tehtavat ja toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallin-
tosdannossa.

Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seké yh-
teison lilketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetetta-
vista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymistéa. Yhteistyon tuloksena asete-
tuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua
valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen
taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoittei-
den saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa
kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunni-
telmista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuuste-
kijoistd. Taman liséksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjeste-
lyista, merkittéavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimi-
alassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakon-
sernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen
tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéar-
yhteis6 Nousiaisten Vesi Oy:n tulee antaa seurantaa varten kunnalle kolmannes-
vuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden
kehittymisesta seké arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata var-
ten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison



hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. To-
dennékdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjan-
pidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteiséoikeudellista lainsaa-
dant6a, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukai-
sia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista var-
ten. Kunnanjohtaja tai hallintojohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista
ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoitta-
misessa.

9. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kuntakonsernin viestinnédssé tulee noudattaa avoimuuden ja lapinakyvyyden peri-
aatetta.

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil® pitaa toimes-
saan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta
johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain héanelle henkilokohtaisesti luottamusteh-
tavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidetta-
via.

10.Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo
asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toi-
menpiteisiin:

e tytaryhteison perustaminen

e yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioista, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarvi-
ossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankinta-
lainsaadantdon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa
suhteessa kuntaan

o hallituksen yhtibkokoukselle tekeméasté voitonjakoehdotuksesta

¢ yhtidjarjestyksen ja sdé&ntdjen muuttaminen

¢ toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset



¢ yhtion henkildstén kannustinjarjestelma ja sen muutokset

e p&aomarakenteen muuttaminen

e toimintaan n&dhden merkittavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

e Kkiinteisto- ja yrityskaupat

e o0sakkeiden merkint&, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityi-
sesti annettu yhtion tehtavaksi

e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioi-
keudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen

¢ lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sito-
vien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

¢ johdannaisinstrumenttien kaytto

¢ muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka halli-
tuksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuk-
siin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

¢ Yyhteisdssa noudatettavan tydéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

e eladkeyhtion valinta ja vaihtaminen

¢ yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytéaryhteisojen hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakko-
kasitys on haettu ja etté se kirjataan hallituksen sen kokouksen pdytakirjaan, jossa
asiasta tehdaan paatos.

11.Konsernin sisdiset palvelut
11.1 Hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua la-
kia ja Nousiaisten kunnan hankintaohjeita. Konsernin hankinnoissa pyritaan tarkoi-
tuksenmukaiseen yhteistydhon konsernin sisalla ja seudullisissa hankinnoissa. Yh-
teison tulee tehdéa sopimus hankintarenkaan kanssa voidakseen tehda hankintoja
sita kautta.

Konsernissa (tytaryhtididen kanssa) hankitaan yhteistydssa esimerkiksi:
e ICT- palvelut
e vakuutus- ja lakiasiantuntijapalvelut
e sahko
e |ammitysenergia
e toimitilajarjestelyt



12.

Konserniin kuuluvien yhteiséjen tulee selvittaa tukipalveluja hankkiessaan konsernin
muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa
oleviin vaihtoehtoihin ndhden.

11.2 Rahoitus ja riskien hallinta

Konsernin rahoituksessa hyddynnetd&n mahdollisuuksien mukaan kunnan hyvaa
luottokelpoisuutta ja konsernin volyymietua, jolloin laina- ja vakuusneuvottelut ja kil-
pailuttaminen hoidetaan yhteisesti kunnan ja konserniyhteisdjen johdon kanssa.

Ennen ulkoisen rahoituksen kayttda on tytaryhteisojen selvitettdva konsernin siséi-
sen rahoituksen kayttomahdollisuus. Kunnanhallituksella on oikeus myéntaa tytar-
yhteisdille lyhytaikaista, alle 5 vuoden takaisinmaksuajan mukaista lainaa enintdén
500.000 euroon saakka.

Konserniyhteison tulee ilmoittaa valittbmasti kunnanjohtajalle tilapaisesta tai pysy-
vasta maksuvalmiusuhasta.

Kuntakonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitikkaa, jonka tulee pe-
rustua riittavaan riskien kartoitukseen. Kunkin yhteisén suorittaman kartoituksen pe-
rusteella maaritelladn ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirretaan katet-
tavaksi vakuutuksella. Vakuutuspalvelut hankitaan konsernille yhteisen tarjouskilpai-
lun perusteella.

Koko konsernin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteet paattaa val-
tuusto (Kuntalain14 8). Muutoin rahatoimen hoitamisesta on maaritelty tarkemmin
hallintosaannossa.

Tytaryhteisojen tulee huolehtia siséisen valvonnan toimivuudesta.
11.3 Henkil6stopolitiikka

Konserniin kuuluvat tytaryhteisét noudattavat kunnan henkiléstépolitiikan periaat-

teita. Rekrytoinnissa hyddynnetaan julkisen haun lisdksi konsernin henkilostoa ja

henkilostdn sijoittamisessa tavoitellaan olemassa olevan henkiléston mahdollisim-
man tehokasta kayttoa.

Palkkauksessa ja palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan samoja periaatteita koko
konsernissa.

Kunnan tytaryhteison tulee jarjestaa eldkevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta poik-
keamiseen ole erityista syyta.

Kunnan tytaryhteisojen hallituksen kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosdanndssa maaritelty toimielin paattad hallitusjasenehdokkaiden nimeami-
sesta tytaryhteis6jen hallituksiin. Kunnan tytaryhteisdjen hallituksen kokoonpanossa
on kuntalain 47 8§:n mukaan otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riit-
tava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen merkittavyys. Halli-
tusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehid. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia



henkildita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.
Konserniyhtion hallituksen puheenjohtajan valinta maaritellaan yhtiojarjestyksessa.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riit-
tava liikketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhtei-
solle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen jasenten on annettava suostumus tehtavaan.

Tytaryhteisojen hallituksen jasenten palkkiot maarataan yhtiokokouksessa.

13.Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteisojen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamis-
tavan periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet

likeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen siséi-

nen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmu-
kaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytéaryhteisojen hallituksen tulee myontaé kunnanjohtajalle ja hanen estyneena tai
esteellisena ollessaan hanen sijaisekseen maaratylle lasnaolo- ja puheoikeus tytar-
yhteison kokouksiin, jotta konsernijohdon aktiivinen rooli konserniyhteisén ohjaami-
sessa toteutuu ja valiton tiedon valittyminen kunnan ja konserniyhteison valilla var-
mistuu.

Tytaryhteisjen toimintasuunnitelmat, kokouskutsut ja poytakirjat tulee (liikesalai-
suuksia koskevia asioita lukuun ottamatta) toimittaa kunnanjohtajalle.

14.Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisadille. Kunnan toiminta kasittaa kun-
nan ja kuntakonsernin, kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistuk-
seen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison
on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteis6n on my6s oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yh-
teisbn on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

YhteisoOja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seké julkisuus- ja salassa-
pitosaannokset.



Poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa konserniyhteiséjen on noudatet-
tava kunnan kriisiviestintaohjetta.

15.Kuntakonsernin tarkastus
15.1 Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso.

15.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai toimi-
tusjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei
saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

15.3 Sisainen tarkastus

Sisdisen tarkastuksen tehtavat on maaritelty kunnan hallintosdannéssa ja sisaisesta
tarkastuksesta maarataan tarkemmin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan oh-
jeessa, joka on hallintosaanndn liitteena.

16.Konserniohjeen voimaantulo

Tama konserniohje muutoksineen tulee voimaan 1.3.2024 alkaen ja on voimassa
toistaiseksi.



