
Kuntalaistilaisuus 29.10.2024

Kouluverkkoselvitys 2025-2029



Tilaisuuden ohjelma klo 18.00 - 20.00

• Talouden katsaus, kunnanjohtaja Teemu Heinonen

• Tilastokeskuksen julkaisema (24.10.2024) väestöennuste vuosille 2024-2045

• Kunnan myöntämät rakennusluvat omakotitalojen rakentamiseen vuosina 2019-2024

• Koulujen  tasearvot, tekninen kunto ja rakennusten tulevaisuus, tekninen johtaja Vesa Skog

• Kouluverkkoselvitys 2024-2030, sivistysjohtaja Pasi Isokangas
• Oppilasennuste 2024-2030
• Oppilaiden sijoittuminen kunnassa Kirkonpiirin ja Valpperin alueilla
• Oppilassiirrot ja luokkakoot
• Huoltajille suunnatun kyselyn tulosten esittely
• Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot
• Alustava päätösaikataulu kouluverkkoa koskeville muutoksille
• Kysymyksiä ja keskustelua

• Tilaisuuden puheenjohtajana toimii kunnanvaltuuston puheenjohtaja Petteri Paananen

• Tilaisuudesta tehdään tallenne, joka on nähtävissä kunnan nettisivujen kautta seuraavan 2 
viikon ajan



Talouden katsaus / MTA 2024 (ulkoinen)

Toimintakate

• Toimintatuotot +2 296 087 euroa

• Valmistus omaan käyttöön + 56 000 euroa

• Toimintakulut -17 797 278 euroa

• Toimintakate –15 445 191 euroa

Vuosikate

• Toimintakate –15 445 191 euroa

• Verotulot +11 008 000 euroa

• Valtionosuudet +5 778 557 euroa

• Rahoitustuotot ja –kulut yhteensä -539 924 euroa

• Vuosikate + 801 442 euroa

Tilikauden tulos

• Vuosikate +801 442 euroa

• Suunnitelman mukaiset poistot –1 817 264 euroa

• Satunnaiset erät +86 400 euroa (kertaluonteinen)

• Tilikauden tulos –929 422 euroa

Tilikauden ylijäämä/alijäämä

• Tilikauden tulos –929 422 euroa

• Poistoeron muutos +63 957 euroa

• Tilikauden alijäämä -865 465 euroa



Talouden katsaus / Taseen ylijäämä

Taseeseen kertynyt yli-/alijäämä

• Kunnan taseessa 31.12.2023 tilanteessa kertynyttä ylijäämää + 1 643 623 euroa

• Kunnan taseessa 31.12.2024 tilanteessa kertynyttä ylijäämää + 778 158 euroa (huomioitu ennakoitu tulos v. 2024, -865 465 euroa)

Talouden tasapainottamisohjelma 2024-2026

• Talouden tasapainottamisohjelman tavoitteeksi on määritelty, että noin 1,6 miljoonan vuosittainen käyttötalousvaje saadaan oi kaistua vuoteen 2026 mennessä. 
Vuosikatteen tulee säilyä positiivisena ja taseeseen ei kerry alijäämää vuosien 2024–2026 aikana. Esitetty 1,6 miljoonan vuosittainen käyttötalousvaje perustuu 
kunnanhallituksen 30.10.2023 § 187 käsittelemään ensimmäiseen talousarviokäsittelyyn.

Talousarvio 2025, taloussuunnitelma 2025-2027

• Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025–2027 laadinta on parhaillaan käynnissä. 

• Ennakkotietojen perusteella tulosten arvioidaan olevan alijäämäisiä. Uhkakuvana on alijäämäinen tase arviolta 31.12.2025 tai 31.12.2026 tilanteessa.  Kunnan 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Taseeseen kertynyt alijäämä 
tulisi täten kattaa arviolta 31.12.2030 tai 31.12.2031 mennessä.

"Kuntatalous kiristyy voimakkaasti, kunnalla ei ole taseessa edellisvuosilta ns. puskuria, joten pikaisia ja voimakkaita sopeuttamistoimia vaaditaan mahdollisimman pian"



Toimintakulujen muodostuminen / TP 2023

• Toimintakulut tilinpäätösvuonna 2023 olivat yhteensä -17 374 225 euroa, muodostuen seuraavasti:

o Henkilöstökulut -11 469 979,99 euroa

▪ Palkat ja palkkiot – 9 315 023,19 euroa

▪ Eläkekulut -1 840 273,65 euroa

▪ Muut henkilösivukulut -314 683,15 euroa

o Palvelujen ostot -3 412 151,58 euroa

o Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 684 295, 47 euroa

o Avustukset -457 410,79 euroa

o Muut toimintakulut -350 388,13 euroa

• Henkilöstökustannukset muodostavat noin 66 % kaikista toimintakuluista

• Nousiaisten kunnassa työskenteli tilinpäätösvuonna 2023 yhteensä 230 työntekijää, joista 194 vakituisessa virka-/työsuhteessa

• Keskiarvoltaan yksittäiseen työntekijään kohdistuneet henkilöstökulut sivukuluineen tilinpäätösvuonna 2023 olivat noin -49 869 euroa

Osastojen laskennalliset henkilökulut (henkilöstömäärä x 49 869 €)

• Hallinto- ja talousosasto 8 vakituista ja 1 määräaikainen, yhteensä 9 (laskennallisesti 9 x 49 869 € = n. 0,4 miljoonaa)

• Sivistysosasto 153 vakituista ja 34 määräaikaista, yhteensä 187 (laskennallisesti 187 x 49 869 € = n. 9,3 miljoonaa)

• Tekninen osasto 33 vakituista ja 1 määräaikainen, yhteensä 34 (laskennallisesti 34 x 49 869 € = n. 1,7 miljoonaa)



Henkilöstökulujen muodostuminen tulosalueittain / TP 2023

• Kasvatus- ja sivistyslautakunnan alaiset palkkakustannukset vuonna 2023 olivat yhteensä -9 253 496 euroa, muodostuu 
tulosalueittain seuraavasti:

• Koulutuspalvelut -5 958 525 euroa

• Varhaiskasvatus -2 670 870 euroa

• Vapaa-ajan palvelut -474 776 euroa

• Kirjasto- ja kulttuuritoiminta -149 315 euroa 

• Teknisen lautakunnan alaiset palkkakustannukset vuonna 2023 olivat yhteensä -1 556 687 euroa, muodostuu tulosalueittain 
seuraavasti:

• Tekniset tukipalvelut -1 282 520 euroa

• Tekniset palvelut -199 162 euroa

• Ympäristötoimi -75 005 euroa

• Kunnanhallituksen alaiset palkkakustannukset vuonna 2023 olivat yhteensä -659 797 euroa, muodostuu tulosalueittain seuraavasti:

• Keskushallinto -655 240 euroa

• Vaalit -3 205 euroa

• Tarkastustoimi –1 352 euroa



Tilastokeskuksen julkaisema (24.10.2024) väestöennuste vuosille 2024-2045

• Tilastokeskus julkaisi torstaina 24.10.2024 uuden 
väestöennusteen vuosille 2024-2045, edellinen väestöennuste 
julkaistiin 30.9.2021 vuosille 2021-2040

• Uudessa väestöennusteessa vuosina 2024-2045 väestö kasvaisi 
koko maassa 77 kunnassa ja vastaavasti laskisi 232 kunnassa

• Nousiaisten kunnassa väestön ennustetaan kasvavan 0,6 % 
vuosien 2024-2045 aikana

o Nousiaisissa on asukkaita ennusteen mukaan 
▪ vuonna 2024 yhteensä 4 693

▪ vuonna 2025 yhteensä 4 688 (edellinen 4 597)

▪ vuonna 2030 yhteensä 4 647 (edellinen 4 527)
▪ vuonna 2035 yhteensä 4 636 (edellinen 4 487)
▪ vuonna 2040 yhteensä 4 675 (edellinen 4 492)
▪ vuonna 2045 yhteensä 4 722 (uusi ennuste, ei vertailulukua)

• Uusi väestöennuste on Nousiaisten kunnan näkökulmasta 
selvästi edellistä myönteisempi



Väestöjakauman kehitys 2022-2030

Vuosi 0-6 7-12 13-15 16-18 19-49 50-64 65-74 75 - Yhteensä

TP 12/2022 323 410 209 185 1625 909 576 407 4644

TP 12/2023 329 392 210 199 1653 914 577 421 4695

Tot. 9/2024 323 372 197 197 1659 901 575 442 4666

Ennuste 2024 325 368 217 194 1668 904 581 436 4693

Ennuste 2025 322 357 209 197 1666 907 584 446 4688

Ennuste 2026 319 326 222 195 1665 911 571 471 4680

Ennuste 2027 313 330 196 200 1662 910 560 499 4670

Ennuste 2028 297 321 206 193 1635 938 557 517 4664

Ennuste 2029 293 322 177 203 1636 932 552 540 4655

Ennuste 2030 298 312 180 180 1636 938 544 559 4647

Muutos 
9/2024 - 2030
lukumäärissä

-25 -60 -17 -17 -23 +37 -31 +117 -19

Muutos 
9/2024 - 2030
prosenteissa

-8,3 % -19,2 % -9,4 % -9,4 % -1,4 % +4,1 % -5,6 % +26,5 % -0,4 %



Kunnan myöntämät rakennusluvat omakotitalojen rakentamiseen 5.9.2019-5.9.2024

Sanallinen kuvaus myönnetyistä 
rakennusluvista
• Rakentaminen 

suuntautunut  Keskusta-alueelle ja 
Kirkonseudulle

• Myönnetyistä 43 luvasta yhteensä 34 
myönnetty oikeusvaikutteiselle 
yleiskaava-alueelle

• Myönnetyistä 43 luvasta yhteensä 9 
myönnetty oikeusvaikutteisen 
yleiskaavan ulkopuolelle

Koko kunnan tasolla myönnetty keskiarvolta noin 8-9 omakotitalon rakennuslupaa vuodessa

- Jako alueittain
o Keskusta-alue 4 rakennuslupaa 
o Kirkonseutu 2-3 rakennuslupaa
o Nousiainen länsi 1 rakennuslupaa
o Nousiainen itä 1 rakennuslupaa
o Nousiainen pohjoinen 0-1 rakennuslupaa



Koulujen  tasearvot, tekninen kunto ja rakennusten tulevaisuus

• Koulujen tasearvot 31.12.2023
o Henrikin yhtenäiskoulun A-osa 8 259 000 euroa

o Kirkonpiirin koulu  1 756 000 euroa

o Valpperin koulu  1 102 000 euroa

• Koulujen kuntoarvio
o Henrikin yhtenäiskoulu -> uusi koulu

o Kirkonpiirin koulu -> kuntoselvitys tehty 2018, korjauksia sen jälkeen vuosittain, kunto hyvä

o Valpperin koulu -> rakennettu 2015, kunto hyvä

• Valpperin ja Kirkonpiirin koulurakennusten tulevaisuus kouluverkon 
muutoksessa
o Kiinteistöstrategiassa kumpikin rakennus on luokiteltu 1B eli tarkoittaa että kunta pitää 

rakennukset palvelutuotannossa sellaisenaan ja niiden jatkoa tarkastellaan 
palveluverkkoanalyysin avulla



Oppilasennusteet 2024 - 2030



Oppilaiden sijoittuminen Valpperin alueella



Oppilaiden sijoittuminen Kirkonpiirin alueella



Oppilassiirrot ja luokkakoot​

• Kunta määrittelee jokaiselle oppilaalle lähikoulun. (POL 6§) Tämän ei tarvitse 
olla fyysisesti lähin koulu. Lähikouluun oppilaalla on koulukuljetusoikeus, mikäli 
sinne matka on yli 5 km. (POL 32§)

• Oppilas voi hakea myös ns. toissijaista koulunkäyntioikeutta (POL 28§) ja 
sellainen on myönnettävä, mikäli vastaanottavassa koulussa on tilaa. Tässä 
tilanteessa huoltajat hoitavat itse oppilaan kulkemisen kouluun ja takaisin.

• Se, että mahtuuko oppilas johonkin kouluun, perustuu kunnan omaan 
päätökseen maksimiryhmäkoosta. Nousiaisissa sellaista ei ole määritelty.

• Nämä lain määritelmät aiheuttavat sen, että oppilaiden siirtäminen vastoin 
heidän tahtoaan olemassa olevien koulujen välillä ei suuressa määrin onnistu 
(esim. Kirkonpiiristä Valpperiin)

• Perusopetuslaki määrittelee koulumatkojen maksimiajaksi 2,5h koulupäivässä 
alakouluikäisille oppilaille eli 1h 15min suuntaan.



Oppilaskohtaiset kustannukset kouluittain

• Vuoden 2023 tilinpäätöslukujen perusteella ja nykyisellä oppilasmäärällä:

oValpperin koulu 14 589 euroa/oppilas/vuosi (35opp.)

oKirkonpiirin koulu 11 481 euroa/oppilas/vuosi (112 opp.)

oHenrikin yhtenäiskoulu  11 236 euroa/oppilas/vuosi (440 opp.)
• Tässä huomioitava, että sisältää vuosiluokat 1-9. Yläasteen oppilaat ovat 

kalliimpia kuin alakoulun oppilaat ja lisäksi pienryhmäopetus on keskitetty 
yhtenäiskouluun.



Oppilaskohtaiset kustannukset Varsinais-Suomessa



Huoltajille suunnatun kyselyn tulosten esittely

Vastauksia yhteensä 110 (vastausprosentti 72,3%)

Vastausaika 8.10-25.10.2024

Missä koulussa haluaisitte lapsenne aloittavan 1.luokan, mikäli kunta ei järjestä 
koulukuljetusta muualle kuin hänelle määriteltyyn lähikouluun?

Henrikin yhtenäiskoulu 54

Kirkonpiirin koulu 48

Valpperin koulu 8

Missä koulussa haluaisitte lapsenne aloittavan 1.luokan, mikäli kunta järjestäisi 
koulukuljetuksen muuhunkin kouluun kuin lähikouluun?

Henrikin yhtenäiskoulu 52

Kirkonpiirin koulu 48

Valpperin koulu 10



Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot

• Vaihtoehto 1.
• Valpperin koulusta tehdään 2-opettajainen jo ensi syyslukukauden alusta siten, että nykyisen 

5.luokan oppilaat siirtyvät opiskelemaan 6.luokan Henrikin yhtenäiskouluun. Koulu toimii 2-
opettajaisena lukuvuoden 2025-2026 ja lakkautetaan 1.6.2026. Oppilaat siirretään Henrikin 
yhtenäiskouluun. Tämän lisäksi Kirkonpiirin koulun kohdalla suunnitellaan 3-opettajaisuuteen 
siirtymistä eli nykyisistä yhden vuosiluokan ryhmistä siirrytään vuosi kerrallaan 
kahden vuosiluokan ryhmiin 3-4 vuoden kuluessa. Yhdysluokan maksimikooksi määritellään  
Kirkonpiirillä noin 20 oppilasta.

• Säästövaikutus vuosittain: (henkilöstökuluista verrattuna nykytilanteeseen)

▪ 2025 25 000€ (½ opettaja syksy 2025)

▪ 2026 175 000€ (1 opet. + 3x½ opet. +  ½ ohjaaja ja ½ ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2027 300 000€ (4 opet. + 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2028 325 000€ (4 opet. + ½ opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2029 375 000€ (5 + ½ opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

• 2030 400 000€ (6 opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

• Valpperin koulurakennuksen osalta ei ole laskettu säästöjä tässä vaiheessa, sillä tällä 
hetkellä rakennuksen muuta mahdollista käyttöä ei ole vielä tutkittu.

• Koulukuljetuksiin ei suurta vaikutusta, sillä joukkoliikenne ajaa jo nykyään Valpperin 
koulun ohitse aamuisin 2 kertaa ja iltapäivisin 3 kertaa. 

• Koulumatkaan kuluva aika?



Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot

• Vaihtoehto 2.
o Valpperin koulu jatkaa 3-opettajaisena lukuvuoden 2025-2026 ja lakkautetaan 1.6.2026. 

Oppilaat siirretään pääosin Henrikin yhtenäiskouluun, soveltuvin osin (asuinpaikka) 
Kirkonpiiriin. Kirkonpiirin koulun muuttaminen vaiheittain 3-opettajaiseksi 5-6 vuoden 
kuluessa.

• Säästövaikutus vuosittain: (henkilöstökuluista verrattuna nykytilanteeseen)

▪ 2025 -

▪ 2026 125 000€ (3x½ opet. + ½ ohjaaja ja ½ ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2027 250 000€ (3 opet. + 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2028 275 000€ (3 opet. + ½ opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2029 325 000€ (4 + ½ opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

▪ 2030 350 000€ (5 opet. 1 ohjaaja + 1 ruoka- ja siivouspalvelu)

• Valpperin koulurakennuksen osalta ei ole laskettu säästöjä tässä vaiheessa, sillä tällä 
hetkellä rakennuksen muuta käyttöä ei ole vielä tutkittu.

• Koulukuljetuksiin ei suurta vaikutusta, sillä joukkoliikenne ajaa jo nykyään Valpperin ja 
Kirkonpiirin koulun ohitse aamuisin 2 kertaa ja iltapäivisin 3 kertaa.



Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot

o Vaihtoehto 3.
o Kirkonpiirin koulusta siirretään oppilaita Valpperin kouluun siten, että Kirkonpiirin koulusta 

ryhdytään tekemään 3-opettajaista eli nykyisistä yhden vuosiluokan ryhmistä siirrytään vuosi 
kerrallaan kahden vuosiluokan ryhmiin. Valpperin koulu säilyy 3-opettajaisena. 2-3 
vuoden kuluttua kouluverkkoa tarkastellaan uudelleen oppilasmäärän perusteella.

• Säästövaikutus vuosittain: (henkilöstökuluista verrattuna nykytilanteeseen)

▪ 2025 -

▪ 2026 25 000€ (½ opet.) 

▪ 2027 75 000€ (1 opet. + ½ opet.)

▪ 2028 125 000€ (2 opet. + ½ opet.)

▪ 2029 150 000€ (3 opet.)

▪ 2030 150 000€ (3 opet.)

• Tässä vaihtoehdossa koulukuljetuksiin kohdistuu nousupaineita, sillä joukkoliikenne 
ajaa Valpperin kautta Kirkonpiirille ja Vahdontien osalta Kirkonpiirin oppilaiden 
kuljetus Valpperiin vaatisi erillisen kyydin. Esim. Kirkonpiirin alueelta kaksi kertaa 
päivässä Valpperiin on vuositasolla n. 18 000 euroa.



Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot

• Vaihtoehto 4.
o Valpperin koulusta tehdään 2-opettajainen koulu lukuvuoden 2026 alusta siten, että siellä 

opiskelee vain luokat 1-4. Kirkonpiirin koulusta ryhdytään tekemään 3-opettajaista eli 
nykyisistä yhden vuosiluokan ryhmistä siirrytään vuosi kerrallaan kahden vuosiluokan ryhmiin 
3-4 vuoden kuluessa. Lukuvuoden 2030 alussa sekä Valpperin koulu että Kirkonpiirin koulu 
lakkautetaan, sillä tuolloin oppilasennusteen mukaan kaikki esi-6.luokan oppilaat mahtuvat 
Henrikin yhtenäiskouluun. Tämä vaihtoehto on kuitenkin epätodennäköisin ja sitä tulee 
tarkastella myös siitä näkökulmasta, että Kirkonpiirin koulun oppilasalueella on tonttikauppa 
käynyt ja realistinen oletus on, että lisää asukkaita tähän osaan kuntaa on mahdollista saada.

• Säästövaikutus vuosittain: (henkilöstökuluista verrattuna nykytilanteeseen)

▪ 2025 -

▪ 2026 50 000€ (2x½ opet.) 

▪ 2027 125 000€ (2 opet. + ½ opet.)

▪ 2028 175 000€ (3 opet. + ½ opet.)

▪ 2029 200 000€ (4 opet.)

▪ 2030 325 000€ (4 opet. + 5x½)



Kouluverkkoa koskevat muutokset ja erilaiset vaihtoehdot

• Vaihtoehto 5.
o Ei muutoksia. Koulut jatkavat ennallaan.

• Säästövaikutus vuosittain: (henkilöstökuluista verrattuna nykytilanteeseen)

▪ 2025 -

▪ 2026 - 

▪ 2027 -

▪ 2028 -

▪ 2029 -

▪ 2030 -

• Lukuvuoden 2029-2030 oppilaskohtaiset kustannukset arviolta:
o Valpperin koulun oppilaskohtainen kustannus n. 23 200 euroa/oppilas/vuosi 

(511 000 euroa jaettuna 22 oppilaalla)

o Kirkonpiirin koulun oppilaskohtainen kustannus n. 12 700 euroa/vuosi/oppilas

(1 286 000 euroa jaettuna 101 oppilaalla)

o Henrikin yhtenäiskoulun oppilaskohtainen kustannus n. 12 700 euroa/vuosi/oppilas

(4 944 000 euroa jaettuna 390 oppilaalla)

HUOM! Laskuissa ei huomioitu seuraavan 5 vuoden aikana tulevia palkankorotuksia. 
Oppilasmäärät voivat olla myös ennakoitua alhaisempia.



Alustava päätösaikataulu kouluverkkoa koskeville muutoksille​

• Kasvatus- ja sivistyslautakunta käsittelee kouluverkkoselvitystä marras-
joulukuussa 2024. Selvityksessä olevista eri vaihtoehdoista lautakunta 
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle mallia, jonka mukaan 
mahdollisesti edetään. Tässä vaiheessa laaditaan myös päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointi kunan yleisellä tasolla.

• Kouluverkkoselvityksen kunnanhallituksen käsittely marras-joulukuu 2024.

• Kouluverkkoselvityksen valtuuston käsittely joulukuu 2024.

• Ehdotus mahdollisesta lakkautuksesta/muutoksista lautakuntaan tammikuussa 
2025. Tätä ennen laaditaan lapsivaikutusten arviointi.

• Kunnanhallitukseen päätös etenisi helmikuussa 2025 ja valtuustoon 
maaliskuussa 2025.

• Ajat ovat vain arvioita ja niihin on mahdollista tulla muutoksia lähinnä 
myöhemmäksi.



Kysymyksiä ja keskustelua​

• Kysymykset pyydetään puhumaan mikrofoniin, jotta ne kuuluvat tilaisuudesta 
tehtävässä tallenteessa.

• Puheenjohtaja jakaa puheenvuorot.

• Ennakkoon esitettyjen kysymysten vastaukset, mikäli vastausta ei ole aiemmin 
esityksessä saatu.
o Yhdysluokkaopetuksesta ja opetuksen laadusta

o Oppilaan siirtyminen oppilaaksi esim. Ruskon kuntaan

o Paijulan koulun säästöt

o Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden määrä tulevaisuudessa ja pienryhmät

o Henrikin yhtenäiskoulun toiminnan taloudellinen tehostaminen

o Mahdollisten kouluverkkomuutosten vaikutus alueen/kunnan elinvoimaan

• Yleisön kysymykset tilaisuudessa.

• Tilaisuus päättyy klo 20.00. 

• Kiitos osallistujille ja turvallista kotimatkaa!
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